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编者按：3 月 10 日，川煤集团党委书记、董事长、总经理

刘万波率总会计师王毓和党群人事部、综合部、资本运营部、战

略发展部、合规风控部有关人员到国新联程公司调研 2022 年以

来工作情况。会上，刘万波从“四个敬畏”、“五个凡是”、“六

个坚持”，总结分析了国新联程成立以来的教训，表达了对国新

联程发展的高度关注和支持，肯定了国新联程新班子成立以来的

工作成效，并提出了下一步工作要求，对融入新川煤、扬帆新国

新、奋力谱新篇指明了方向、提供了动能。现将讲话刊发，请各

单位抓好贯彻落实。
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刘万波在国新联程调研会上的讲话
(根据录音整理）

今天调研主要目的是来研究国新联程下一步怎样发展得更

好，步子怎么走得更稳健，怎样实现由乱到治、由治到好。国新

联程是川煤集团在最困难的时候，推动转型发展而组建的现代企

业制度的股份制企业，川煤集团作为大股东，投入资本，就是希

望这个企业能变好，变好的标志就是能赚钱，赚钱的目的就是企

业得发展、员工得实惠。我在多次会议上提出来国新联程需要“恢

复性建设”，这不是简单的一句话，这是需要国新联程大力调整

整顿、重塑架构、奋力拼搏的问题，是国新联程全体干部职工共

同的责任，也是股东的期望。

新班子组建后，国新联程有很大的变化。首先是精气神不一

样了，能主动想事、干事、谋事；二是凝心聚力的发展思路共识

已经基本达成；三是各种举措办法都在推动，多管齐下，在积极

努力实施。火车跑得快全靠车头带，关键是国新联程的班子要保

持定力、坚定信心、勇往直前。

川煤集团对国新联程的态度是明确的，支持发展，不边缘化，

更不能妖魔化。今天我把各部门都带来，让大家都能了解国新联

程的情况。

川煤集团六大板块，虽然股权结构不一样，但川煤集团在改

革发展、整体战略的要求上，一个都不能少。其中，现代物流就
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是国新联程，我们不希望这个板块掉队，需要强短板、补弱项，

今天来就是研究如何强、如何补的问题。转型发展的问题摆在国

新联程面前。国新联程今天所提出来的问题，无论动因多么美好，

但归结到一点，就是要依法依规，要按照《公司法》和公司《章

程》要求办理，不越位，不错位，还不能够乱码。国新联程作为

独立法人的股份制企业，更多是要发挥股东会的作用，要凝聚股

东的共识，要把国新联程的思路变成股东会的决议，把股东会的

决议变成董事会的决策，再转换成经理层的工作去执行落实。一

段时间来，国新联程发展不好，个别项目失败，给外界、股东的

印象很不好。在处理历史遗留问题的同时，班子要集中更多精力

研究国新联程又好又快发展的大计。

一、几点体会

1.党建引领力度大。今天的汇报材料写得好，说得好，最终

还是要干得好，显现的业绩要好，报表数据要好，收入、利润、

现金流、经营状态、成本控制、资金周转要好。国新联程提出了

“把党支部建设成员工的‘精神家园’、攻坚克难的‘战斗堡垒’、

风险防控的‘防火墙’、经营工作的‘助推器’”，“探索‘国

有市营’党建工作新模式，创新党建工作方法”，更加坚定了我

们成功的信心和决心。你们汇报中，把党建提得鲜明突出，这是

必须要坚持的。国新联程要想怎么样在经营点、项目部让党旗高

高飘扬，179 名党员就是先进性的标杆，支部战斗堡垒作用要在

项目点上发挥作用，求效益、提质量、分兵突围。不提高政治站
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位是绝对不行的。

2.战略思维清晰。汇报中提出的“围绕‘稳中增量、稳中提

质、稳中提效’的工作基调和‘一年扭亏为盈’中心工作、突出

煤炭贸易和现代物流两大主责主业，全面打赢扭亏为盈攻坚战”，

这个思路非常清晰。思路决定出路，企业发展最怕战略模糊，战

略模糊了方向就错了，方向错了越努力错误越大，方向正确了就

稳扎稳打，即使有调整，也是一种进步。

3.改革创新力度大。完善了治理结构，增强了股东信心，实

施了减层缩链，结合人力资源全面清理制度、规范财务管理、规

范业务流程、强化绩效考核、有效防控风险，这系列的组合拳，

都是在改革创新。

4.治理能力显著提升。召开了股东大会，制定了三年规划纲

要，实施三步走战略，与股东基本达成共识。我在党史学习会上

说，国新联程在变好，现在从一、二月的效果来看，也确实是这

样。在打通多点多极融资渠道这个方面，国新联程可以向川煤集

团平台借力借智。国新联程还提出“2024 年，进一步完善法人

治理结构、健全体制机制、做强做优煤炭贸易和现代物流主业，

创建新型企业文化，全面提升市场信誉，形成可持续稳定发展格

局”。我认为还应增加“重树品牌”，一开始经营不善，产生法

律纠纷，大家对国新联程就产生了畏惧，所以最终要构建新的发

展格局。国新联程三年规划纲还要需要穿透式的，把战略和战术

有机结合起来，把大局与局部有机结合起来，把长远和当下有机
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结合起来，就稳住了“十四五”的基本盘，要把 2021 已经过去

的历史和现实，与我们三年规划纲要，以及最后一年的计划相结

合，变成“十四五”发展战略。有近有远、有重有轻、有局部有

全局、有统筹有重点地推进。

5.结构调整力度大。坚持了有进有退、有所为有所不为。退

是为了更好的进，稳是为了更好的发展。对经营不善的公司整顿

关停，根据公司实际需要又有新建。

6.合规风控意识增强。健全完善合规风控制度，全员加强了

风险防控意识，还要有责任意识、危机意识。

只要进一步坚持好这六个方面，国新联程就一定有希望。

二、深刻吸取教训，树牢“四个敬畏”

要总结国新联程成立以来的经验教训，更多地总结原来的教

训：一是依法依规治企还不够，风控法务要加强，所有项目论证，

党委前置、法规前置、合规前置，不要怕麻烦，程序很关键，但

不要搞形式、走过场，不能看领导脸色；二是“国有市营”运行

力度还不够，要按市场经济规律运作；三是一些项目尽职调查不

充分，风控不落实，情况不明胆子大，心中无数想法多。前车之

覆后车之鉴，要吃一堑长一智；四是内部要素整合与企业整体发

展不匹配，资金、人力、团队管控、绩效控制体系、理念、文化

等不匹配，要把理念变为干部员工的执行力，由乱到治，由治到

好，要抓理念、观念、文化的融合；五是发展中的冲动导致项目

过多、过乱，现在要收缩战场、聚焦主业、调整结构、突出重点、
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分兵突围、稳扎稳打。

所以，国新联程要做到“四个敬畏”。敬畏经济规律，树立

红绿灯意识，要依法依规；敬畏市场，研究每个点的盈利模式、

运营模式、竞争模式和退出机制；敬畏法律，对发生的问题进行

法律分析；敬畏以人为本，用待遇、事业、环境、感情栓心留人。

三、“五个凡是”支持国新联程工作

川煤集团作为国新联程公司大股东，将以“五个凡是”支持

国新联程工作。凡是能够实现扭亏、节亏的措施都支持；凡是能

够结合改革体制、机制的手段都可以上；凡是能够实现高质量发

展的路径都可以创新；凡是能够防控风险的措施都支持；凡是能

够提高经济运行质量的举措都可以上。

四、几点要求

1.进一步强化战略引领，把三年规划纲要变为“十四五”发

展战略。两者要前后照应，战略思路要清晰，战略目标要明确，

战略举措要实在。一是要融入国家大战略、成渝双城经济圈，利

用好川煤高兴、河市储配煤基地，结合配采、配煤大市场，大营

销、大渠道、大用户，融入川煤集团“一核两柱五支撑”发展战

略，产业共融发展；二是要结合现实进行调整收缩，聚焦发力，

不能满盘开花；三是要建立红黄绿预警机制，坚决完成年度目标

任务。

2.进一步加大改革力度，通过改革解决发展中的问题。要清

理产权，减层缩链，推行小机关大服务，精干高效，全面实现由

乱到治、由治到好、由粗放到精细、由数量扩张到质量提高地转
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变；要深化改革不退步，不停步，不走回头路，不穿旧鞋走新路，

也不穿新鞋走老路。

3.进一步全面提升管理与治理能力。要依靠全面预算管理和

信息化手段，建立科学指标考核体系，要“精测算、细分解、全

覆盖、刚执行、硬考核”，一点一策，实施差异化考核，突出能

人、业绩导向。一是要资金管理要高度集中，首先保资金运行安

全，其次保资金运行效率，大额资金“一支笔”审批，要建立财

务总监派驻制；二是要健全现代企业制度，重树信心，提升治理

能力，实现“三会一层”协调运转和党委会、工会、职代会协调

运行，形成各司其职、各尽其责、协调配合的良好格局；三是要

加强与股东沟通，重塑形象，与股东一起共渡难关。

4.进一步深化减亏灭亏工作。要剖析亏损点，建立减亏灭亏

体制、机制，增添措施，加大动态监督力度。

5.进一步加强党风廉政建设。加强党对股份制企业领导，强

化党委的引领力和举旗定向作用，董事会决策科学精准，经理层

执行有力。一是要建立契约化指标体系，实施经理层成员任期制，

建立退出通道，对完不成指标的要问责追责；二是要加强纪检监

察力度，管住关键少数干部，构建不敢腐、不能腐、不想腐的长

效机制，驱蚊赶蝇，整治群众身边的腐败问题和不正之风；三是

要对 13 种做派开刀，切实为基层服好务。

总之，今天来，感觉到国新联程公司战略清晰、目标明确、

措施具体，相信国新联程在新班子的带领下，一定会情况好转、

未来可期。


